Nationella
upphandlingsstrategin

.‘- " w |
ingska et .

o b
o Finansdepartementet .



Foto: Andreas Ulvdell/Folio (omslag), Maskot/Folio (sida 6, 10, 14, 16, 18, 20, 22), Thyra Brandt/Folio (sida 6, 12)
Produktion: Finansdepartementet/Kommunikationsavdelningen



Som ansvarig minister for den
offentliga upphandlingen ser jag att
det behovs mer vagledning for att
upphandlingen ska bli det strategiska
verktyg som ar regeringens
malsattning

De upphandlande myndigheter- att det som kommer till uttryck i
na och enheterna behéver ta ett Upphandlingsstrategin faktiskt re-
storre ansvar for att upphandla aliseras av de upphandlande myn-

mer strategiskt och ansvara for att  digheterna och enheterna. Reger-
skattemedel anvinds pa bista sitt.  ingen forvintar sig resultat och
Hir ser jag en viktig uppgift for kommer att f6lja denna utveckling
regeringen att vara tydlig med att  noga.

myndigheterna har det ansvaret.

Det ir regeringens férhoppning
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Varfor behovs en nationell
upphandlingsstrategi?

Det offentliga Sverige star infoér
betydande utmaningar. Férind-
ringar i var omvirld exempelvis
inom klimat, milj6, demografisk
utveckling och migrationsstrém-
mar, men dven medborgarnas for-
indrade forvintningar pa service
stiller stora krav pa den offentliga
sektorns funktion. En vil fung-
erande offentlig upphandling ar
av avgorande betydelse for en vil
fungerande samhillsservice som
tillgodoser medborgarnas beritti-
gade forvintningar.

I dag upphandlar den offentliga
sektorn arligen varor och tjanster
for omkring 625 miljarder kro-
not'. De stora summor som den
offentliga upphandlingen om-
sitter innebdr att en mer strate-
gisk upphandling méjliggor savil
stora besparingar som flera andra
positiva effekter i samhillet. Det
finns mycket som tyder pd att
flera av de allvarliga problem som
finns inom offentlig upphand-
ling och som bl.a. Upphandlings-
utredningen uppmarksammat,

ar direkt kopplade till frainvaron
av ett tillrickligt strategiskt per-
spektiv inom verksamheten (SOU
2013:12).

En nationell upphandlingsstrategi
behévs for att frimja innovationer
och skapa férnyelse inom offent-
lig sektor och 1 niringslivet. Den
behovs for att uppna regering-
ens mal om offentlig upphandling
som ett strategiskt verktyg for vil
fungerande verksamheter och ett

medel for att nd de nationella mil-
jomalen och sociala hallbarhets-

mal samt t.ex. de forvaltningspo-
litiska malen.

De offentliga inképen kommer att
spela en avgorande roll f6r Sveri-
ges nationella genomférande av
FN:s Agenda 2030 for langsiktigt
hillbar ekonomisk, social och mil-
jomissig utveckling®, men dven
Sveriges politik for global utveck-
ling (PGU).” Genom ett syste-
matiskt nationellt arbete skapas
trovardighet dven pd det interna-
tionella planet. Det dr regeringens
ambition att aktivt medverka till
att FN och internationella
finansinstitutioner bidrar till en

hallbar utveckling i sina egna
upphandlingar samt verkar for
modern och héllbar upphandling i

sina samarbetslander.

Hur kan offentlig upphandling
bidra till att regeringens for-
valtningspolitik blir verklighet?

Den offentliga férvaltningen har
en central roll i utvecklingen av
Sverige. En rittsiker och effektiv
forvaltning stirker demokratin.
Den svenska forvaltningsmodellen
med en langtgiende delegering av
ansvar till myndighetsledningarna
bidrar till en effektiv och utveck-
lingsinriktad statsférvaltning. En
annan viktig forutsittning dr en
sammanhallen férvaltning som
praglas av ett helhetsperspektiv
och ett gemensamt ansvarstagan-
de f6r samhaillet som helhet.

Som ett led i att utveckla den of-
fentliga forvaltningen har reger-
ingen tagit initiativ till en tillitsre-
form. Den syftar till att utveckla
formerna for styrning och upp-
foljning av offentlig sektor, pa ett
satt som balanseratr behovet av

kontroll med fortroendet f6r med-
arbetarnas verksamhetsnara kun-
skap och erfarenhet.

"Uppgift hamtad fran Konkurrensverket. Se bl.a. rapport 2016:4 Upphandling enligt 1agsta pris behover inte ge samre kvalitet, april 2016.
2 FN:s generalférsamling antog i september 2015 resolutionen Forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling (Transforming our world: The 2030 Agenda for
Sustainable Development), A/RES/70/1, som innehaller en 15-arig agenda for langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljémaéssig utveckling kopplat till fattig-

domsbekampning.

3 Proposition 2002/03:133 - Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.

4 Nationella upphandlingsstrategin


Björn
Markering

Björn
Markering

Björn
Markering

Björn
Markering


Reformen

Vad har regeringen hitintills gjort?

For att skapa en god grund for

en strategisk offentlig upphand-
ling har regeringen pabérjat ett

omfattande reformarbete inom

upphandlingsomridet.

Upphandlingslagstiftningen

Ett av de mest omfattande lag-
stiftningsarbetena under reger-
ingens mandatperiod handlar om

att genomfoéra EU:s tre upphand-
lingsdirektiv och

Storre delen av bestammelserna i
lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), LOU r6r upphand-
lingar 6ver de s.k. troskelvirdena.
Aven om antalet direktivstyrda
upphandlingar har 6kat kraftigt
under senare ar omfattas endast
ungefir en tredjedel av de natio-
nella upphandlingarna av upp-
handlingsdirektiven. Huvuddelen
av alla upphandlingar dr dr-
med sidana som inte faller under
EU-direktivens tillimpningsom-
ride, eller som endast omfattas av

ett fatal regler i direktiven, dvs.
upphandlingar som understiger
troskelvirdena eller som avser
sociala tjanster eller andra sdrskil-
da tjanster. Oversynen av de na-
tionella reglerna syftar till att f6r-
enkla regelverket och skapa mer
tlexibla bestimmelser for upp-
handling av sociala tjinster och
andra sirskilda tjinster.

Upphandlingsmyndigheten

I september 2015 inrittades Upp-
handlingsmyndigheten. Regeringen
har valt att placera upphandlings-
stodet i en fristiende myndighet
for att synliggora det och ge myn-
digheten organisatoriska férut-
sittningar for att kunna ge ett sa
effektivt stod som majligt. Upp-
handlingsmyndigheten har ett
bredare uppdrag dn det tidigare
upphandlingsstédet vid Konkur-
rensverket. Myndigheten har det
samlade ansvaret for att utveckla,
forvalta och stédja den upphand-
ling som genomférs av upphand-
lande myndigheter och enheter.

I strategin presente-
ras forslag pa konkreta dtgirder
som kan vidtas i de upphandlan-
de myndigheternas och enheter-
nas organisationer. De atgirder
som foreslas i strategin ér relevan-
ta oavsett vilken offentlig verk-
samhet det r6r sig om. Med upp-
handlingsstrategin vill regeringen
visa pa de positiva effekter som
kan uppnas genom ett strategiskt
forhallningssitt till inkép. Reger-
ingen vill ocksa konkretisera hur
det férhallningssitt till inkép som
lyfts fram i strategin kan realiseras
1 den enskilda verksamheten.

Exemplet Valfardsutredningen

Ett exempel pa regeringens ar-
bete for att verka for mer flexibla
bestammelser for upphandling
av sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster ar uppdraget till
Valfardsutredningen att foresla
hur regelverket som styr upp-
handling av valfardstjanster kan
forenklas och gdéras mer flexibelt
(dir. 2015:22).

3D.v.s. upphandlingar som understiger troskelvardena eller som avser sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster.
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Vad ar regeringens mal med den offentliga upphandlingen?

Mialet for politikomradet Offent-
lig upphandling ir att offentlig
upphandling ska vara effektiv,
rattssiker och ta tillvara konkur-
rensen pa marknaden. Den ska
ocksa frimja innovativa l6sning-
ar och ha miljohansyn och sociala
hinsyn i beaktande.

En strategisk anvindning av

offentlig upphandling ir ett ef-
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fektivt instrument for att uppna
malet och samtidigt astadkom-
ma flera positiva effekter i sam-
hillet. I detta ingar att frimja en
okad tillvixt och sysselsittning
samt en hallbar utveckling med
hinsyn till miljémassiga, sociala
och etiska aspekter. Upphandlan-
de myndigheter och enheter ska
vara ett féoredéme i hanteringen
av sina resurser. Hallbarhetskrav,

som exempelvis arbetsrittsliga-
eller miljomassiga krav, ska stallas
i offentliga upphandlingar dir det
ir motiverat. Att stilla krav som
frimjar miljohdnsyn och sociala
hinsyn gor skillnad och innebir
samtidigt att den offentliga sek-
torn utnyttjar skattemedel pa ett
effektivt satt.

Utifran det 6vergripande malet har
regeringen tagit fram sju inriktnings-
mal fér upphandlingsstrategin.

Offentlig upphandling som
strategiskt verktyg for en
god affar.

Effektiva offentliga inkop.

En mangfald av leverantérer och
en val funger ande konkurrens.

En rattssaker offentlig
upphandling.

En offentlig upphandling som
framijar innovationer och
alternativa losningar.

ﬂ En miljdmassigt ansvarsfull
offentlig upphandling.

Offentlig upphandling som
bidrar till ett socialt hallbart
samhalle.

Regeringen har prioriterat reforme-
ringen av den offentliga upphand-
lingen. Det ar dock de upphandlan-
de myndigheternas och enheternas
agerande som avgor om regering-
ens mal med den offentliga upp-
handlingen kan uppnas. Det verkliga
arbetet borjar nar inriktningsmalen
faktiskt ska forverkligas.
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Upphandlingsstrategi for vem?

Upphandlingsstrategin vinder sig
frimst till féretradare for de stat-
liga myndigheterna. Det dr reger-
ingens 6nskan och avsikt att dessa
aktorer genomfor strategin. Det
ir de statliga myndigheterna som
genom ett strategiskt perspektiv
pa sin myndighets ink6p kan ligga
fore och utveckla den offentliga
upphandlingen.

Det dr emellertid kommuner och
landsting som star f6r huvuddelen
av de offentliga inképen 1 Sveri-
ge. Med hjilp av upphandlings-
strategin vill regeringen darfor
dven verka for att foretradare for
kommuner och landsting, samt
andra upphandlande myndighe-
ter och enheter, tar fram styran-
de dokument for att forverkliga
inriktningsmalen och regeringens
mal med den offentliga upphand-
lingen i sina verksamheter. Det
ir av central betydelse att statliga
myndigheter har ett nidra samarbe-
te med kommuner och landsting
1 implementering och uppféljning
av strategin. Exempelvis kan stat-
liga myndigheter samarbeta med
kommuner och landsting kring
innovationsupphandlingar.

En foérutsittning for att malen
med den offentliga upphandling-
en ska kunna forverkligas ér att
de upphandlande myndigheterna
och enheterna ser vardet i att ha
motsvarande mal i sina verksam-
heter. Det 4ar endast d4 som det
gar att fa till stind en forindring,

Aven andra aktorer spelar en av-
gorande roll 1 hur den offent-
liga upphandlingen utvecklas i
Sverige. Leverantorer, narings-
livets organisationer och det ci-

vila samhillets organisationer

har alla ett ansvar for att forbatt-
ra den offentliga upphandlingen.
Upphandlingsstrategin innehall-
er delar som ber6r var och en av
dessa malgrupper, och ger vig-
ledning for valet av prioriteringar
for att nd malen for den offentliga
upphandlingen.

Gruppen upphandlande myndig-
heter och enheter 1 Sverige inklu-
derar organisationer med alltifran
ett fatal till tiotusentals anstall-
da. De upphandlar allt frin nya
sjukhus och jirnvigar till pennor
och kopieringspapper. P4 samma
sitt finns bland leverantorerna allt
fran sma idéburna organisatio-
ner till stora multinationella kon-
cerner. Den politik som fors pa
upphandlingsomradet omfattar
manga olika och vitt skilda verk-
samheter. Upphandlingsstrate-
gin berér samtliga upphandlande
myndigheter och enheter.

Om bolagen med
statligt agande

Upphandlingsstrategin vinder sig
aven till foretridare for bolag med
statligt Agande. Regeringen anser
att staten, i egenskap av bolagsiga-
re, maste sakerstilla att bolag med
statligt dgande agerar ansvarsfullt
och féredomligt vid sina inkép.
Regeringen vill framhilla att det 1
statens dgarpolicy for foretag med
statligt dgande framgar att dessa
bolag ska agera féredomligt inom
omrédet héllbart féretagande och
1 Ovrigt pa ett sitt sa att de dtnjuter
offentligt fértroende. En integre-
ring av hallbarhetsfragor i verk-
samheten ska vara en sjilvklar del i
en langsiktig affirsstrategi och af-

tarsutveckling. Bolagen ska arbeta
strategiskt, agera transparent, sam-
arbeta med andra bolag och in-
tressenter och folja internationella
riktlinjer pa omradet. Anti-korrup-
tion ingar i regeringens definition
av hallbart foretagande.

Upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter

Upphandlande myndigheter:
Statliga och kommunala myndig-
heter, sdsom beslutande forsam-
lingar i kommuner och landsting
och vissa offentligt styrda organ
(t.ex. flertalet kommunala och en
del statliga bolag). Aven samman-
slutningar av en eller flera upp-
handlande myndigheter eller ett
eller flera offentligt styrda organ
utgor upphandlande myndigheter.

Upphandlande enheter:
Upphandlande myndigheter och
foretag som bedriver verksamhet
inom nagot av omradena energj,
vatten, transporter eller posttjans-
ter med stod av sarskild rattighet
eller ensamratt.
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Vilka slags inkop
tar strategin
sikte pa?

Upphandlingsstrategin bor tillim-
pas vid(alla offentliga inkép, dvs.
all anskaffning av varor, tjanster
och entreprenader med offentli-
ga medel. Aven om det ir en stra-
tegi for upphandling dr strategin
relevant dven vid offentliga inkép
som inte ir upphandlingspliktiga.
Syftet ar alltsé att strategin dels
ska kunna tillimpas vid kép som
omfattas av upphandlingsregler-
na (dvs. LOU, lagen om upphand-
ling inom omradena vatten, en-
ergi, transporter och posttjinster
(2007:1092) och lagen om upp-
handling pa férsvars- och saker-
hetsomradet (2011:1029), regler-
na om valfrihetssystem, dvs. lagen
valfrihetssystem (2008:962), dels
vid kép som faller utanfér upp-
handlingslagstiftningen, t.ex. vid
anskaffning av forsknings- och
utvecklingstjanster. Strategin ar
dven avsedd att kunna tillimpas
vid avrop fran ramavtal.

Upphandlingsstrategin ér aktuell
for bolag med statligt 4gande som
tillimpar upphandlingslagstift-

ningen nir de genomfor inkop.

Sarskilt om ramavtal

Statliga myndigheters inkdp sker
ofta genom avrop fran ndgot av de
ramavtal som Statens Inkdpscentral
vid Kammarkollegiet (SIC) ingatt. SIC
har i uppdrag att erbjuda ramav-

tal for varor och tjanster som de
statliga myndigheterna upphandlar
ofta, i stor omfattning eller som
uppgar till stora varden. SIC ger stod
och vagledning till saval avropan-
de myndigheter som leverantérer
genom att t.ex. erbjuda seminarier
och nyhetsbrev.
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Hur har strategin
tagits fram?

Upphandlingsstrategin dr verk-
ningslés om den inte kommer

till praktisk anvindning. I arbe-
tet med att ta fram strategin har
det varit viktigt att ge intressenter
mojlighet att limna synpunkter
pa strategins innehall, bl.a. genom
hearings. Aktorer som Sveriges
Kommuner och Landsting,
Konkurrensverket samt Upp-
handlingsmyndigheten har varit
delaktiga nir strategin har tagits
fram.

Hur kommer
strategin att
foljas upp?

Det dr angeldget att upphand-
lingsstrategin leder till resultat hos
de upphandlande myndigheterna

och enheterna.

Upphandlingsmyndigheten har
ett sirskilt uppdrag att genomfo-
ra och folja upp strategin utifran
de sju inriktningsmalen. Baserat
pa resultatet av Upphandlings-
myndighetens uppféljning kom-
mer de upphandlande myndighe-
ternas arbete med strategin dven
att pa olika sitt f6ljas upp av re-
geringen. For de statliga myndig-
heterna kan detta t.ex. ske i myn-
dighetsdialoger eller, vid behov,
genom sarskilda uppdrag.
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Inriktningsmalen

Offentlig upphandling
1 som strategiskt verktyg
for en god affar.
Effektiva offentliga
2 inkap.
En mangfald av
3 leverantdrer och en val
fungerande konkurrens.
En rattssaker offentlig
4 upphandling.
En offentlig upphandling som
5 framjar innovationer och
alternativa l6sningar.
En miljdmassigt ansvarsfull
offentlig upphandling.

Offentlig upphandling som bidrar
7 till ett socialt hallbart samhalle.
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Ta tillvara pa upphandling-
ens strategiska betydelse
| syfte att utveckla verk-
samheten samtidigt som
en val fungerande sam-
hallsservice tillhandahalls.
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Offentlig upphandling som
strategiskt verktyg for en god affar

Beslutsfattare maste bli medvetna
om att en strategisk anvindning av
upphandling dr en forutsittning
tor att myndigheten eller enheten
ska kunna na sina verksamhets-
mal och goéra goda affirer (se SOU
2013:12 5.19) och dirigenom bidra
till nytta f6r medborgarna och na-
ringslivets utveckling. Betydande
vinster kan goras genom en mer
indamalsenlig organisation och

en malinriktad upphandlingspro-
cess. Upphandlingsverksamheten

har potential som ett medel for att
uppna olika mal for de offentliga
verksamheterna och kan avse biade
ekonomiska, kvalitativa, sociala
och miljémassiga mal.

Gor upphandlingsfragor till en
del av verksamhetsutvecklingen

Glappet mellan strategiska be-
slutsfattare och ansvariga for
upp-handlingsarbetet behover
minska.

“Vitilampande av begreppet "god affar” hanvisas till Upphandlingsutredningens slutbetdnkande Goda
affarer - en strategi for hallbar offentlig upphandling, SOU 2013:12.
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Inkop dr en viktig del av verk-
samhetsutvecklingen dir exem-
pelvis inkOpsstrategier behover
utga fran verksamhetens mal och
behov, samt sikerstilla att varor
och tjanster som levereras upp-
fyller stillda kvalitetskrav, till ritt
pris utifran marknaden.

I synnerhet kan upphandling vara
ett medel i den digitala omstall-
ning som offentlig férvaltning i
sin helhet star infor. Digitalise-
ringen ir ett verktyg for att uppna
det forvaltningspolitiska malet
om en rittssiker och effektiv for-
valtning med vil utvecklad kva-
litet, service och tillganglighet. I
samband med kravstillning bor
hinsyn tas till att den information
som lagras 1 systemet si enkelt
som mojligt ska kunna utnyttjas
vidare.

Forsorjningsstrategi for en
battre krisberedskap

En inkopsstrategi bor innehalla
en s.k. forsorjningsstrategi.
Denna 6kar myndighetens be-
redskap for hur inkop ska ske vid
olika krissituationer: Vilka varor
och tjanster behdvs for att na
myndighetens mal? Vilka tjanster
kan utforas i egen regi? Ar det
mojligt att avropa fran befintligt
ramavtal? Kan inkép samord-
nas med annan myndighet?
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), ger stod
nar en allvarlig olycka eller kris
intraffar. Regeringen har bl.a.
gett Forsvarsmakten och MSB i
uppdrag att lamna forslag till en
grundsyn for en sammanhang-
ande planering for totalforsvaret.
Den foreslagna grundsynen ska
inkludera en beskrivning av hur
arbetet med en sammanhang-
ande planering for totalforsvaret
ska bedrivas och vara ett stod for
samtliga berérda myndigheters
planeringsarbete. Uppdraget ska
redovisas i juni 2016.

Se vardet i att ta fram en
inkopsstrategi

En inkGpsstrategi ger 6kade moj-
ligheter till professionalisering,
nytinkande och innovation samt
en tydligare anknytning till orga-
nisationens 6vriga mal och strate-
gier. Genom en inkopsstrategi
far ledningen mojlighet att
formulera en tydlig ambition
for hur organi-sationens inkop
kan bli ett verktyg for att nd
overgripande mal.

FOr statistik dver inkdpen

Statistiken pa upphandlingsom-
radet dr 1 dag bristfillig, vilket bl.a.
medf6r en osikerhet om hur
mycket den offentliga upphand-
lingen érligen omsitter 1 Sverige.
Bristande statistik innebir ocksa
svarigheter nir det giller utvir-
dering och uppféljning pa upp-
handlingsomradet. Statistik sak-
nas aven vad giller miljomassig
offentlig upphandling, hur hinsyn
tas till sociala krav, diribland sta-
tistik med kén som indelnings-
grund, samt i vilken utstrickning
som upphandling anvinds for att
driva innovation. Det krdvs dven
en battre 6verblick 6ver de upp-
handlande myndigheternas och
enheternas utgifter for att skapa
bittre forutsattningar att gora
goda affirer. Forutsittningarna
tor att fa fram bittre statistik 6kar
redan genom att upphandlingsdo-
kumenten innehaller fullstindiga
uppgifter och att efterannonsering
genomfors. En bittre 6verblick
over inkopen kan t.ex. uppnas
genom att inkép och avtal kopp-
las samman i en avtalsdatabas eller
liknande s att utbetalning-ar med
anknytning till offentliga
upphandlingar kan identifieras.

Hur kan malet uppnas?

Genom att ...

... verksamhetsforetradare och
strategiska beslutsfattare tar

del av det stdd som t.ex.
Upphandlingsmyndigheten erbjuder
for att 6ka er kunskap om hur
upphandling kan anvandas som ett
strategiskt utvecklingsverktyg for
verksamheten.

... efter avslutad upphandling,
publicera upphandlingsunderlaget
som Oppna data.

...er myndighets ledning, med
utgangspunkt i strategin, utvecklar
tydliga och valdefinierade
inkdpsmal- och att malen
kommuniceras ut i organisationen.

... er myndighets inkdpsmal
inkluderas i interna riktlinjer,
policy- och styrdokument,
alternativt i dokumenterade rutiner
och processer.

... er myndighet t.ex. tar fram en
intern inkdpsstrategi som ar
férankrad pd ledningsniva.

... er myndighet tar fram interna
riktlinjer om afférsetik som bl.a.
beskriver arbetet med att skapa
fortroende och ta tillvara pa
konkurrensen.

... er myndighet medverkar till
Upphandlingsmyndighetens
statistikinsamling pa
upphandlingsomradet, sérskilt om
vilka miljomassiga och sociala krav
som stélls och hur de efterlevs. Aven
statistik om hur upphandling anvands
for att driva innovation behovs.

... er myndighet skaffar en god
Overblick 6ver inkdpen kan
uppgifterna ligga till grund for
nationell statistikinsamling.
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En offentlig upphand-
ling som karaktariseras
av effektiva inkops- och
upphandlingsforfaranden
som ger mer varde for
pengarna.

12 Nationella upphandlingsstrategin

Effektiva offentliga inkop

Genom effektiva inkép kan den
bista affiren uppnas utifrin
behov, kostnad, kvalitet och andra
krav saisom exempelvis miljokrav.
Eftersom det handlar om stora
belopp kan en férhallandevis
mattlig prissinkning med bibe-
hallen kvalitet leda till besparing-
ar, t.ex. genom bittre samordning
eller mer noggrant genomférd av-
talsuppfoljning och utvirdering,

Den offentliga sektorn behover
sikerstilla att det som kops in blir
ekonomiskt fordelaktigt ur ett to-
talkostnadsperspektiv. Man bor
t.ex. inte bara se till anskaffnings-
kostnaden utan dven ta hinsyn till
den totala kostnaden Gver tid for
anvindandet av varan eller tjansten.

God ink&pskompetens ar en
forutsattning for goda affarer

Inképarna dr nyckelpersoner
for att mojligedra effektiva inkop,
men god inképskompetens be-
hévs 1 hela organisationen.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten behéver en kompe-
tens som omfattar hela inképspro-
cessen. Behovs- och marknads-
analysen, de lagkrav som stills,
hur anbuden utvarderas, samt
kontraktens utformning och upp-
foljning dr visentliga inslag for att
fa 6nskad kvalitet 1 inképen. Det
handlar dven om hur leverantérer-
na kan motiveras till stindig kva-
litetsforbattring, t.ex. genom olika
typer av ersittningsformer eller
forlingningsoptioner. Effektiva
inkop kraver ocksa en vil fung-
erande uppf6ljning. Uppfoljning
behovs dels for att sikerstilla att
den upphandlande myndigheten
eller enheten far den kvalitet och
kvantitet som avtalats, dels for att
kontrollera att leverantorer upp-
tyller kraven i de ingangna avta-
len och f6r att utveckla arbetet
infér kommande upphandlingar.
En vil fungerande uppféljning dr
ocksa en viktig del i arbetet med
att bygga fortroende for upphand-
lingsmarknader. For att behalla
ratt kompetens krivs kontinuerlig
vidareutbildning av medarbetarna.



Beakta och bidra till forskning
pa upphandlingsomradet

Forskningen pa upphandlingsom-
radet utgor ett viktigt underlag for
utvecklingen av upphandlingsar-
betet. Pa 6vergripande niva kan
forskningen bidra till en saklig
debatt och vilgrundade beslut. Pa
en mer tillimpad niva kan forsk-
ningen bidra till att skapa verktyg
och metoder for en mer effek-

tiv offentlig upphandling. Forsk-
ningsresultat i form av analyser
och slutsatser kan bidra till att
fora utvecklingen av den offentli-

ga upphandlingen framat.

Konkutrensverket har ett forsk-
ningsanslag och ett rad f6r forsk-
ningsfragor som bl.a. ska bista
med att stimulera forskning pa
upphandlingsomradet. Radet ska
tillfora Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten sa-
dana resultat fran utveckling-

en framst inom de ekonomis-

ka och juridiska vetenskaperna,
som kan ha betydelse f6r verkets
och myndighetens verksamhet.
Radet for forskningsfragor utses
av Konkurrensverket efter samrad
med Upphandlingsmyndigheten.

Systematiska jamforelser

Utredningen Systematiska jamfo-
relser - For larande i staten (SOU
2015:36) konstaterar att statliga
myndigheter har forhallandevis
goda mojligheter att jamfora

sig sinsemellan nar det galler
upphandlingsverksamhet, sarskilt
avseende kostnader. Systema-
tiska jamforelser mellan statliga
myndigheter kan anvandas for att
utveckla metoder for kontroll och
bedomning av verksamheten,
men dven for att effektivisera
myndigheternas inkop. Systema-
tiska jamforelser kan aven an-
vandas av andra upphandlande
myndigheter och enheter, sdsom
kommuner och landsting.

Beakta kostnader brett ur ett
livscykelperspektiv

Bristande helhetsperspektiv i
upphandling kan innebira att
kostnader och virden for andra
verksamheter som berérs av upp-
handlingen inte tas med i kalkylen
och inte heller kostnadsskillna-
der som uppstar under produkters
livscykel. Det kan leda till o6n-
skade overviltringseffekter och
till en suboptimering av resurser
totalt sett. Det dr darfor viktigt att
beakta detta 1 inkOpsarbetet.

Livscykelkostnadsperspektivet ér
viktigt och ska beaktas i offent-
lig upphandling. Bristande hel-
hetsperspektiv leder alltfér ofta
till att produkter med lagt inkops-
pris viljs, trots att kvalitets- och
hallbarhetsskillnader leder till att
kostnaden for driften pa ling-

re sikt blir hogre. I upphandling-
ar som omfattar savil produkter
och material som investeringar,
drift och underhaill, bor det finnas
en drivkraft att effektivisera och
stimulera nytinkande och att ut-
veckla kvalitativa perspektiv, samt
miljo, sociala och etiska aspekter.

Sékerstall dvergang till en elek-
tronisk inkdpsprocess

Anvindningen av befintliga och
nya elektroniska verktyg maste
Oka for att utveckla,
effektivisera och kvalitetssikra
den offentliga upphandlingen
och den efter-foljande
bestillningsprocessen. De
statliga myndigheterna behéver
forega med gott exempel. En
6kad anvindning av elektroniska
verktyg 1 inkGpsprocessen kan
ocksa underlitta statistikinsam-

lingen (se sida 10).

Hur kan malet uppnas?

Genom att...

... er myndighet ser till att
medarbetarna har de
forutsattningar som kravs for att
uppna de inkdpsstrategiska malen,
dar ni dven sakerstaller kunskap i att
stalla kvalitetskrav.

... er myndighet tar hjalp av det stod
som finns att tillga.
Upphandlingsmyndigheten, som har
regeringens uppdrag att ge stod och
vagledning for strategisk
upphandling, har en nyckelroll i att
ge er nddvandigt stod.

... offentlig upphandling, med
betoning pa det strategiska
perspektivet, utgor en del av
kompetensutvecklingen av personer
i ledande befattningar i staten.

... er myndighet bidrar med uppslag
och stod till méjliga forskningsprojekt
pa upphandlingsomradet samt tar
del av Konkurrensverkets och
Upphandlingsmyndighetens arbete
pa forskningsomradet.

...er myndighet ser vardet i att
anvanda befintlig forskning for att
utveckla upphandlingsarbetet.

... er myndighet tar hansyn till
livscykelkostnader och genomfor en
livscykelanalys vid offentlig upphand-
ling. Har finns mojlighet att ta stod av
Upphandlingsmyndigheten.

... er myndighet véljer att éverga till
en helt sammanhallen elektronisk
inkdpsprocess.

... er myndighet tar stod av
Upphandlingsmyndigheten i fragor
som ror elektroniska inkdpsverktyg.
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En val fungerande konkur-
rens ar grundlaggande for
en god affar.

14 Nationella upphandlingsstrategin

‘

En mangfald av leverantorer och en
val fungerande konkurrens

Den offentliga upphandlingen
ska vara effektiv och ta tillvara pa
konkurrensen pia marknaden. En
vil fungerande konkurrens med
en mangfald av aktérer, varor
och tjinster, dr avgorande for att
den offentliga upphandlingen

ska kunna tillgodose samhillets
behov pa bista sitt.

Fler och nya anbudsgivare i of-
fentliga upphandlingar bidrar

till att motverka anbudskarteller.
Nir fler foretag och organisatio-
ner kan och vill limna anbud vid
offentliga upphandlingar stirks
konkurrensen samtidigt som ny-
tankandet stimuleras.

Forbattra fortroendet for upp-
handlingsmarknaderna och for-
utsattningarna for konkurrens

Regeringen vill att konkurrensen i
den offentliga upphandlingen f6r-
bittras med fler utlindska leve-
rantOrer for att 0ka konkurrensen.
Mindre féretag och t.ex. idébur-
na organisationer med begrinsade
administrativa resurser hatr ofta ett
behov av god information, vigled-
ning och tydliga spelregler. Aven
nystartade féretag behover ges
mojlighet att konkurrera om of-
fentliga kontrakt. Tilltron till upp-
handlingsmarknaderna dr avgoran-
de for viljan att delta. Nar tilltron
till upphandlingen urholkas valjer

firre leverantorer att ligga anbud.



Konkurrensverket dr den myndig-
het i Sverige som har i uppdrag att
utdva tillsyn 6ver att konkurrens-
och upphandlingsregelverken ef-
terlevs. Anbudskarteller i
samband med upphandlingar
och otillatna
direktupphandlingar ir exempel
pa sadant som direkt skadar
markna-derna, men dven paverkar
fortro-endet f6r marknadernas
funktion. En effektiv tillsyn
innebir att till-tron till
marknadernas funktion 6kar vilket
gor att fler vagar och vill vara med
och limna anbud

i konkurrens med andra. Manga
irenden hos Konkurrensverket
initieras genom tips och klagomal.

Inkludera ett leverantors-
perspektiv i upphandlingar

En mangfald av leverantorer, varor
och tjinster beh6vs for att skapa
en val fungerande konkurrens.
For att sikerstalla att leverantorer
inte upplever sig utestingda fran
att delta i upphandlingar behovs
ett leverantérsperspektiv i upp-
handlingarna. Exempelvis behover
upphandlingsunderlaget formule-
ras pa ett sitt som uppmuntrar f6-
retag och organisationer att ligga
anbud och erbjuda nya och inno-
vativa l6sningar. For att mojligetra
for utlindska leverantorer att delta
1 upphandlingar bor hanvisning
goras till internationella standarder
eller markningar nar sa ar mojligt.

Mdjliggdr battre interaktion
och mer dialog

En nyckelfraga for att utveck-

la den offentliga upphandlingen ar
samspelet mellan upphandlan-de
myndigheter eller enheter och
leverantorer. En god dialog fore,
under och efter upphandlingar kan
Oka forstaelsen f6r myndighetens
specifika behov — och dirmed f6r
underlagens utformning — men

dven ge 6kad kunskap och forstiel-
se for vilka 16sningar som markna-
den kan erbjuda. Myndigheter

bor dven dra nytta av de lokala
eller branschspecifika initiativ som
finns f6r méten, t.ex. hos Sveriges
handelskamrar, Svenskt Niringsliv,
Foretagarna och andra bransch-
och intresseorganisationer som
SKL eller intressentorganisationer,
exempelvis SKI samt hos intressent-
organisationer. Utmaningen ar att
bygga en kultur dir férberedelse-
arbete och dialoger virdesitts. En
okad dialog — inom lagens ramar —
ar dven ett sitt att minska hindren
tor de mindre féretagens medver-
kan (se vidare nedan).

Ge ratt forutsattningar for sma
och medelstora foretag

Mindre féretag kan ofta erbju-

da flexibla l6sningar som svarar
mot sirskilda behov. Det giller att
skapa tillrackligt attraktiva upp-
handlingar som savil stora som
sma foretag vill och kan limna
anbud i. Féretagens kostnader f6r
att delta 1 offentliga upphandlingar
vigs mot chanserna att vinna kon-
trakten. Det 4dr viktigt att sma
och medelstora foretag nas av
informa-tion om hur ett
upphandlings- och
anbudsférfarande gir till, vilka
affirsmojligheter som finns och
var de kan vinda sig for att fa vag-
ledning och stéd. De nya upphand-
lingsdirektiven innehaller bade
méjligheter och skyldigheter som
syftar till att frimja de smé och
medelstora féretagens medverkan.

Redan genom att dela upp storre
upphandlingar i mindre delar kan
mojligheterna 6ka fér sma och
medelstora foretag att konkurrera
pa lika villkor om offentliga kon-
trakt. Samtidigt maste kostnadsef-
fektiviteten for helheten beaktas.

Hur kan malet uppnas?

Genom att...

... er myndighet medverkar till att
hoja fortroendet hos marknadens
aktorer for den offentliga
marknaden och bidrar till sankta
intrddesbarridrer fér marknadens
aktorer.

... myndigheten tar del av det arbete
som Upphandlingsmyndigheten
bedriver for att verka for
forbattrade forutsattningar for
konkurrens i offentlig upphandling.

... er myndighet skapar
forutsattningar for en effektiv tillsyn
genom att uppmarksamma
Konkurrensverket pa misstankta
Overtradelser av konkurrens- och
upphandlingsregelverken.

... er myndighet har ett
leverantorsperspektiv vid
framtagande av upphandlingsunder-
laget.

... er myndighet aktivt verkar for att
inte utestanga leverantorer fran att
delta i upphandlingar, t.ex. vid
utformning av upphandlingens
kravspecifikation.

... er myndighet medverkar till att
forenkla foretagens
gransoverskridande verksamhet,
framja konkurrens mellan
leverantérer och forhindra inldsning
till en viss leverantor, t.ex. genom att
i era upphandlingar hanvisa till
internationella standarder. Stravan
bor vara att i mojligaste man
anvanda sig av Oppna standarder.

... er myndighet mojliggor en
konstruktiv dialog med potentiella
leverantorer, t.ex. genom att erbjuda
en motesplattform.

... er myndighet drar nytta av de
lokala eller branschspecifika initiativ
som finns fér moten.

... er myndighet tar stoéd av
Upphandlingsmyndigheten
avseende dialog med potentiella
leverantorer.

... er myndighet aktivt arbetar for att
mindre foretag far en verklig chans
att delta i offentlig upphandling, t.ex.
genom att undanroja hinder sdsom
alltfor hoga krav pa ekonomisk och
finansiell kapacitet dar det ar
omotiverat.

...er myndighet tar stdd av
Upphandlingsmyndigheten i fragor
om hur upphandlingar kan
genomforas sa att de mojliggor for
mindre foretag att delta.
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En val fungerande offent-
lig upphandling bygger
pa att saval leverantorer
som medborgare har till-
tro till att rattssakerheten
fungerar.

16 Nationella upphandlingsstrategin

En rattssaker offentlig upphandling

Offentlig upphandling pekas ofta
ut som ett riskomrade f6r korrup-
tion. I och med att allt fler verk-
samheter konkurrensutsitts 6kar
ocksa behovet av att de upphand-
lande myndigheterna och enhe-
terna vidtar atgirder for att fore-
bygga korruption och jiv. Vil
forberedda och strategiska upp-
handlingar férebygger osunt bete-
ende vid inkép. Genom att aktivt
arbeta for att motverka korrup-
tion och genom att planera inkép
for att undvika att exempelvis

/
[

hamna 1 tidspress, minskar risken
tér exempelvis otillatna direkt-
upphandlingar. Upphandlande
myndigheter och enheter beho-
ver vara uppmarksamma pa teck-
en pa korruption, anbudskarteller
och andra signaler om snedvriden
konkurrens. Regeringen vill dven
betona vikten av en vil fungeran-
de avtalsuppfoljning just for att
visa for Ovriga anbudsgivare att
inganget avtal verkligen efterfoljs.




Forhindra forekomsten av
korruption

Tilltron till hur de offentliga in-
kopen genomfors skadas allvarligt
om det finns misstankar om kor-
ruption. Arbetet med att férhin-
dra korruption handlar om att be-
kiampa férekomsten av mutor och
andra otillborliga férmaner.

Regeringens malsattning ar att
alla upphandlande myndigheter
och enheter har interna riktlinjer
for hur myndigheten motverkar
forekomsten av oegentligheter.
Genom att samtliga upphandlan-
de myndigheter och enheter aktivt
arbetar for att forebygga korrup-
tion och jdv i sina organisationer
kan malet om en rittssiker och
tortroendeingivande upphandling
uppnis.

Genom oOppenhet och kom-
munikation kan missforstand
och onddiga rattsprocesser
undvikas

De grundliggande unionsrattsli-
ga principerna om 6ppenhet och
likabehandling édr sdrskilt viktiga
for att bygga upp fortroendet hos
leverantorer. Principen om 6ppen-
het stéller krav pa information om
upphandlingar, att den upphand-
lande myndigheten eller enheten
tillimpar skriftliga och dokumen-
terade forfaranden och att tilldel-
ningsbeslut motiveras. Ett sitt for
den upphandlande myndigheten
eller enheten att bidra till en 6kad
Oppenhet dr att publicera upp-
handlingsunderlaget 6ppet.

Ritten till 6verprovning ar vik-
tig for rittssikerheten. Det finns
dock mycket att vinna for savil
den upphandlande myndigheten
eller enheten som for leveranto-
rerna om onddiga rittsprocesser
som t.ex. bygger pa missforstaind

kan férebyggas. Det dr regering-
ens bedémning att missférstand
och ondédiga rittsprocesser kan
undvikas genom 6ppenhet och
kommunikation.

Hoj ambitionsnivan pa era
uppfoljningar

Genom att inte folja upp ingang-
na avtal riskerar de upphandlan-
de myndigheterna och enheterna
att forlora i kvalitet och effekti-
vitet samt i sin trovardighet som
avtalspartner, och samtidigt med-
verka till att oseridsa leverantorer
deltar om offentliga kontrakt. Det
bor vara en sjilvklarhet att alltid
kontrollera att varor och tjinster
som tas emot och anvinds i verk-
samheten Overensstimmer med
det som myndigheten faktiskt
kravstallt, bestillt och betalat for.
Det strider mot savil likabehand-
lingsprincipen som mot kravet pa
ett oppet och objektivt upphand-
lingsforfarande att stilla krav som
inte kan kontrolleras.

Redan vid kravstallandet beho-
ver den upphandlande myndighe-
ten eller enheten kunna redogora
tor hur uppfoljningen av de krav
som stills i upphandlingen kom-
mer att ske. Detta dr nédvindigt
for att kraven ska vara trovirdiga
gentemot leverantorerna samtidigt
som de sakerstiller den forvanta-
de kvaliteten.

Uppfoljningar for att sikerstilla
att man fatt det man betalat for
handlar ocksa om att skapa tilltro
till den offentliga upphandlingen
och viljan att delta 1 konkurrensen
med andra leverantorer (se dven

sida 14).

Hur kan malet uppnas?

Genom att ...

... er myndighet exempelvis tar fram
interna riktlinjer avseende
korruption och mutor som ger
medarbetarna ratt kunskap for att
undvika jav eller korruption.

... er myndighet tar stod av aktorer
sasom Institutet mot mutor och
Upphandlingsmyndigheten.

... er myndighet forebygger
missforstand och onddiga
rattsprocesser genom 6ppenhet
och en god kommunikation med
potentiella leverantorer.

...er myndighet genomfor
avtalsuppfoljningar pa ett
rattssakert och effektivt satt.

...er myndighet tar hjalp av det
stodmaterial och de stodverktyg
som Upphandlingsmyndigheten
erbjuder for avtalsuppféljning.

...er myndighet undersoker
férutsattningarna att samverka med
andra upphandlande myndigheter
eller enheter for ett effektivare
gemensamt uppfoljningsarbete.

“
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Frigor verksamhetens
innovationspotential genom
offentlig upphandling.

18 Nationella upphandlingsstrategin

En offentlig upphandling som
framijar innovationer och
alternativa losningar

Det finns en stor potential i att an-
vinda upphandling som ett verk-
tyg for att frimja utveckling och
innovation. Genom att anvinda
metoder f6r innovationsupphand-
ling, sasom forkommersiell upp-
handling och innovationspartner-
skap, kan den offentliga sektorn
stimulera utvecklingen av helt nya

innovativa l6sningar som inte ex-
isterar pa marknaden i dag. Den
offentliga sektorn kan dven fram-
ja innovation hos leverantorer
genom att den, i upphandlingar,
efterfragar funktioner snarare dn
tirdiga l6sningar. Den offentliga
sektorn kan vidare, i egenskap av
aktiv bestillare och forsta kund,



driva pd marknaden till att utveck-
la 16sningar pa viktiga samhalls-
utmaningar. Genom att i storre
utstrickning efterfraga s.k. trans-
formativa l6sningar kan upphand-
lande myndigheter exempelvis
bidra till att hallbarhetsmalen nas.

Genom offentlig upphandling,
och ett nara samarbete mellan
upphandlande myndigheter och
niringsliv, kan teknisk utveckling
som stirker offentlig verksam-
het frimjas och som i sin tur kan
leda till virldsledande innovatio-
ner. Nar foretag ges mojlighet att
utveckla innovativa l6sningar och
nya produkter f6r offentlig verk-
samhet, kan detta dven leda till
hallbar tillvaxt, stirkt konkurrens-
férmaga, nya jobb och exportm&j-
ligheter.

En nyckel till att sikerstélla ett bra
resultat i upphandlingar dr att in-
volvera potentiella leverantorer,
branschorganisationer, experter,
brukare och andra aktérer i god
tid innan kraven i upphandling-
en utformas. Genom dialog med
dessa aktoérer uppnds en storre fOr-
stdelse och 6kad kunskap om vilka
l6sningar marknaden kan erbju-
da eller utveckla utifran specifika
behov. Samtidigt sakerstills att de
krav som darefter stills i upphand-
lingsunderlaget inte utestinger nya
l6sningar som finns pa markna-
den och att de 16sningar som tas
fram dr anvindbara for den avsed-
da malgruppen.

GOor innovationsupphandling
till en del av er verksamhets-
utveckling

Sveriges innovationsférméga ir
avgorande for att kunna utveckla
den offentliga sektorn samt for att
mota de utmaningar och méjlig-

heter som den globala ekonomin
innebir. Det dr dirfér angelaget att
innovationsupphandling blir en del
av myndigheternas verksamhetsut-
veckling. Nya tekniklosningar och
innovationer dr nédvindiga for att
uppnd de samhilleliga malen.

Innovationsupphandling ir ofta
mer resurskravande dn traditionell
upphandling. Genom att upphand-
lande myndigheter och enheter
samordnar sig i bestillargrupper,
och genom att nyttja mojligheter
till finansiellt stéd fran exempel-
vis Vinnova, kan riskerna for den
enskilda myndigheten minskas. I
synnerhet mindre kommuner och
landsting kan vinna pa att samar-

beta kring upphandlingar.

Stall krav pa funktion

Genom att stilla krav pa funktion

i stallet f6r specifika krav pa varor

eller tjanster frimjas de potentiella

leverantorernas kreativitet och inn-
ovationsformaga.

Att efterfraga funktioner kan
frimja konkurrensen i upphand-
lingar genom att fler féretag och
organisationer kan vara med och
limna anbud, nagot som inte
minst gynnar sma- och medelsto-
ra foretag,

Hur kan malet uppnas?

Genom att ...

... er myndighet pa ledningsniva
identifierar utvecklings- och
innovationsbehov som skulle kunna
motas med hjalp av
innovationsupphandling.

... er myndighet tar fram interna
riktlinjer for att framja innovation i
upphandlingar.

...er myndighet sakerstaller en god
och tidig dialog med marknadens
aktorer kring behov och
forutsattningar for att utveckla
innovativa lésningar.
Upphandlingsmyndigheten bedriver
arbete pa omradet och kan erbjuda
stod i detta arbete.

... er myndighet stéller krav pa
funktion och utgar ifran det resultat
som ska uppnas i stéllet for specifika
krav pa varorna eller tjdnsterna.

... er myndighet tar hjalp av de
initiativ och hjalpmedel som
Upphandlingsmyndigheten har tagit
fram som stod for att stalla
funktionskrav i upphandlingar.
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* Den miljdanpassade
offentliga upphandlingen
maste Oka i hela den

offentliga sektorn

* Inkdp kan anvandas
som strategiskt verktyg
for att nd miljomal

+ Stall krav om djurskydd

20 Nationella upphandlingsstrategin

En miljomassigt ansvarsfull
offentlig upphandling

Sverige ska ligga 1 framkant och
fortsatt vara ett féredéme nir det
giller miljéanpassad offentlig upp-
handling. Redan i dag finns krav
f6r hur 190 myndigheter ska ge-
nomféra sina upphandlingar i f6r-
ordningen (2009:07) om miljéled-
ning i statliga myndigheter. Med
vil utformade krav pa varor och
tjanster kan offentlig upphandling
bli en stark drivkraft f6r hallbar ut-
veckling. Anvindningen av miljo-
anpassad upphandling bor darfér
oOka, sirskilt inom produktgrupper
med stor miljépaverkan. Miljohan-
syn och livscykelanalysperspektivet
bér beaktas i upphandlingens olika
faser. Aven om priset i en enskild
upphandling blir hégre om mil-
jokrav stills kan den totala sam-

hillskostnaden pa sikt bli ligre.

Upphandling kan ocksa anvindas
som ett strategiskt verktyg for Sve-
riges omstallning mot en cirku-
lir och biobaserad ekonomi for att
né de nationella miljémaélen och
for Sveriges arbete for att upp-
fylla de globala hallbarhetsmalen
och 2030-agendan. Syftet med att
anvinda miljokriterier i offentlig
upphandling ar att bidra till att na
miljokvalitetsmaélen. Den offentli-
ga sektorn spelar hir en viktig roll
som ansvarsfull kopare av varor
och tjinster. Genom hallbara och
etiskt medvetna inkop kan den
ocksd svara upp mot ett starkt och
viaxande engagemang bland all-
minheten.

Den offentliga sektorn har ocksa
en viktig funktion f6r och méjlig-



het att frimja innovativa och nya
milj6- och energitekniklésning-

ar. Likasa kan den 6kade digitali-
seringen och anvindningen av it
bidra till att méta klimatutmaning-
en och ni dessa mil. Omvant kan
offentlig upphandling utgéra en
viktig marknad f6r innovativa f6-
retag pa dessa och andra omraden.

Den offentliga upphandlingen av
produkter och tjanster bér bitt-

re styra mot samhillets ambitioner
och motsvara den héga nivan pa
djurskydds- och miljohinsyn som
den svenska lagstiftningen stiller.

Oka anvandandet av
miljokriterier

Miljéhinsyn kan beaktas i alla
delar av upphandlingsprocessen.
Det finns ocksé sirskilda bestdim-
melser for miljokrav. Lagstiftning-
en ger ocksa stora mojligheter att
stilla krav pa miljohdnsyn, som
nu i storre utstrickning an tidiga-
re kan beaktas 1 alla delar av upp-
handlingsprocessen.

Upphandlingsmyndigheten har
regeringens uppdrag att verka for
6kad miljohansyn inom upphand-
ling och ansvarar f6r en omfattan-
de kriterieverksamhet som vinder
sig till upphandlande myndighe-
ter och enheter i deras arbete med
att stilla krav pa exempelvis djur-
skydd och resurseffektivitet i sina
upphandlingar. Upphandlings-
myndighetens kriterier, 1 form av
miljokrav och sociala krav, finns
pa ett tiotal produktomraden som
omfattar 100-tals produkter. I
myndighetens arbete ingar att re-
dovisa nyckeltal som visar pa in-
terna och externa effekter av mil-
jokriterier och sociala kriterier.

En 6kad anvindning av miljo-
krav i upphandlingar mojliggor

inte bara miljévinster utan dven

ekonomiska vinster. Genom att

ta hjilp av exempelvis Upphand-
lingsmyndighetens nyttokalkylato-
rer gar det att rikna ut hur mycket
pengar och energi som kan sparas
och hur mycket klimatpaverkan
(koldioxidutslipp) kan minskas
genom att stalla miljé- och ener-

gikrav i upphandlingar.

Stall djurskyddkrav i
livsmedelsupphandlingar

Upphandlingen av livsmedel och
maltidstjinster dr ett omrade dir
kraven som stills bor aterspegla
medborgarnas férvintningar pa
att svenska djurskyddskrav upp-
fylls. Att upphandlande myndig-
heter och enheter stiller relevan-
ta djurskyddskrav 1 upphandlingar
bidrar till att sikerstilla goda for-
hadllanden under djurets liv oav-
sett produktionsland.

Statliga myndigheter fyller en
viktig funktion genom att fore-
ga med gott exempel pa hur djur-
skydd kan — och fir — sikerstillas
1 offentliga upphandlingar och pa
ett icke-diskriminerande sitt.

Exemplet Statens Inkdpscentral
vid Kammarkollegiet

Statens Inkdpscentral vid
Kammarkollegiet (SIC) har gjort en
inventering av alla miljdkrav som
finns i SIC:s ramavtal. Ramavtals-
omradena har granskats avseende
kvalificeringskrav, utvarderings-
krav, kontraktsvillkor och de
miljokrav som kan stallas vid avrop.
l inventeringen har SIC identifierat
ett antal miljokritiska sakomraden
samt ett antal varor och tjanster
som myndigheten bedomt har
en stor miljopaverkan. De av SIC
stallda miljokraven redovisas av
myndighetens miljdsamordnare
som sedan arligen rapporterar
dessa till Naturvardsverket.

Nationella livsmedelsstrategin

Under 2016 arbetar regeringen
med att ta fram en livsmedels-
strategi. | Livsmedelsstrategin
kommer regeringen framhalla att
Sverige bor ha hoga ambitioner
inom djurskydd och djurhalsa
och fortsatta sitt arbete for att
hoja djurskyddsnivan i EU.

Hur kan malet uppnas?

Genom att ...

...er myndighet tar hjdlp av
Upphandlingsmyndighetens
miljokriterier och andra verktyg,
sasom kriteriebiblioteket och
nyttokalkylsverktygen.

... er myndighet verkar for att stalla
miljokrav i era upphandlingar. SIC:s
erfarenheter kan tjana som gott
exempel.

... er myndighet tar hjalp av
Upphandlingsmyndighetens
stodverktyg for att stélla krav pa
djurskydd, pa icke diskriminerande
grunder, i upphandlingar.
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En ansvarsfull offentlig upp-
handling som bidrar till ett
socialt hallbart samhalle.
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Offentlig upphandling som bidrar till
ett socialt hallbart samhalle

Krav pa social hinsyn bor stillas i
offentliga upphandlingar nir det dr
m&jligt och lampligt. Sociala hin-
syn kan exempelvis innebira att
frimja mojligheter till anstillning
for vissa sarskilt utsatta grupper,
t.ex. personer som star langt ifrin
arbetsmarknaden. Jimstdlldhet dr
en del av social hinsyn och inne-
bir att sikerstilla lika méjligheter
for kvinnor, min och barn, samt
att varor, tjanster och produkter
blir tillgdngliga och anvindbara f6r
alla i alla dldrar och oavsett funk-
tionsvariation. Aven hinsyn till
forutsittningar och behov for olika
grupper som de nationella mino-
riteterna dr en del av detta. Det dr
viktigt att upphandlande myndig-
heter och enheter i ett tidigt skede
av upphandlingsprocessen tillim-
par principen om s.k. universell
utformning, dvs. tinker strategiskt
for att sidkerstilla att produkter och
tjanster kan anvindas av s manga
som mojligt och inte pa férhand
utesluter vissa anvandare. Det kan
exempelvis ske genom att genom-
fora en jamstalldhetsanalys av de
krav som stills. Sociala krav kan
dven bidra till att frimja fri och
rittvis handel. Det dr ocksa vik-
tigt att Overviga eventuella risker

1 upphandlingens leverantorsled
nir det giller bl.a. respekten for
minskliga rittigheter.

Upphandlingar bor ocksa frimja
foretagens respekt for minskliga
rittigheter 1 sin verksamhet enligt
FN:s riktlinjer.

Det allminna ska inte medverka
till brister i respekten f6r mansk-
liga rittigheter eller till social
dumpning. Detta giller oavsett
om arbetet utfors hir i landet,

i nagon av EU:s medlemsstater

eller i nagot land utanf6r unio-
nen. Statliga myndigheter bor vara
ett foredéme och ligga i framkant
nir det giller att ta social hiansyn i
upphandlingar.

Utoka forekomsten av social
hansyn i upphandlingar

Genom att exempelvis ta fram en
intern uppfoérandekod eller hall-
barhetspolicy tydliggdr upphand-
lande myndigheter och enheter
vilket ansvar de tar for att siker-
stilla ett socialt hallbart samhiille.

Regeringen kommer att ge férut-
sittningar for att upphandlande
myndigheter och enheter, genom
Upphandlingsmyndigheten, far
noédvindigt stod for att t.ex.
kunna identifiera omraden dar
det dr angeldget att sociala krav
stills och for att genom upphand-
ling uppmirksamma eventuella
risker inom detta omride, aven i
leverantorsledet.

Stall krav om skaliga
anstallningsvillkor

Konkurrensen i den offentliga
upphandlingen far aldrig ske pa
bekostnad av en god arbetsmil-

jo eller skaliga anstallningsvillkor.
Regeringen vill stirka de mojlig-
heter som finns att stilla krav pa
villkor enligt svenska kollektivavtal
1 offentliga upphandlingar. Krav
pa villkor motsvarande svenska
kollektivavtal 4r ett viktigt sdtt att
motverka social dumpning inom
offentlig upphandling. Genom att
stilla krav pa leverantorerna att de
tillférsikrar sina anstillda skiliga
arbetsvillkor kan de upphandlade



tjansterna utféras med hoég kvali-
tet samtidigt som social dumpning
motverkas.

Upphandlingsmyndigheten ir, till-
sammans med relevanta myndighe-
ter och arbetsmarknadens parter,
en viktig aktor for att héja kompe-
tensen och verka for att dessa hin-
syn tas i upphandlingar.

Medverka till att 6ka sysselsatt-
ningen genom upphandlingar

Det finns goda forutsittningar
tor upphandlande myndigheter
och enheter, som manga gianger
ir stora bestallare av tjdnster och
entreprenader, att vid upphand-
ling fa branschaktorer att anstilla
arbetslosa personer som har svart
att komma in pa arbetsmarkna-
den. Detta kan exempelvis ske
genom att stalla krav pa att ling-
tidsarbetslésa med ritt kompetens
erbjuds arbete, praktik eller lar-
lingsplats, alternativt att praktik
eller lirlingsplats erbjuds till unga
arbetslosa som annars riskerar
linga tider av arbetsloshet. Krav
av detta slag bor utformas sa att
de motverkar en konssegregerad
arbetsmarknad.

Regeringen har kunnat f6lja hur
andra medlemsstater, sisom Stor-
britannien, pa ett framgangsrikt
satt arbetat med sociala klausuler i
offentliga upphandlingar fér 6kad
sysselsittning. Regeringen efter-
strivar att den offentliga sektorn i
Sverige blir bittre pa att 6ka sys-
selsittningen genom den offentli-
ga upphandlingen.

Mojliggor for idéburna
organisationers medverkan
om offentliga kontrakt

Idéburna organisationer — socia-
la foretag, kooperativ, samfund,

stiftelser, ideella organisationer

— utgdr en viktig resurs i samhil-
let och bidrar till mangfald. For
regeringen ir det angeldget att
underlitta for dessa organisatio-
ner att verka pa vilfirdsmarkna-
derna. De medverkar framfor allt
till att utveckla valfardstjinster-
nas kvalitet och anpassning till
brukarnas behov och 6nskemal.
Flera av dessa idéburna organisa-
tioner dr dessutom en viktig rost
for grupper i samhillet som an-
nars kan ha svirt att komma till
tals. Dessa frivilliga insatser inne-
bir mervirden i form av demo-
kratiforstirkning, gemenskap och
social sammanhallning. Ett sitt
att frimja idéburna organisatio-
ners mojlighet att vara leveranto-
rer till den offentliga sektorn kan
vara att, med beaktande av de ju-
ridiska férutsittningar som finns
for detta, inritta s.k. Idéburet of-
fentligt partnerskap, IOP. Aven
om Sverige har en livskraftig och
aktiv ideell sektor dr de idéburna
organisationerna i hog grad frin-
varande inom exempelvis omrade-
na vard och omsorg.

Regeringen anser att en 6kad di-
alog — inom lagens ramar — bade
fore, under och efter upphand-
lingen dr ett sitt att minska hin-
dren for de idéburna organisation-
ernas medverkan.

Exemplet Trafikverket

| juni 2015 fick Trafikverket i upp-
drag av regeringen att utreda hur
sysselsattningsframjande krav
kan inforas i offentliga upphand-
lingar, och vilka konsekvenser det
kan fa. Eftersom Trafikverkets
redovisning tyder pa att krav av
detta slag kan vara effektiva verk-
tyg for att framja okad syssel-
sattning ar det regeringens avsikt
att fler statliga myndigheter ska
verka for sysselsattningsframjan-
de krav i sina upphandlingar.

Hur kan malet uppnas?

Genom att ...

£\
\/

... er myndighet tar fram interna
rutiner dar ledningens férvantningar
pa organisationen om ett socialt
ansvarstagande i upphandlingar
tydliggors.

'’
\/

...er myndighet tar hjdlp av
Upphandlingsmyndighetens
kriterier och stod for socialt ansvars-
full offentlig upphandling.

(-

... er myndighet aktivt arbetar for att
motverka social dumpning och
sakerstalla skaliga anstallningsvillkor
i upphandlingar.

(-

... er myndighet verkar for att stalla
sysselsattningsframjande krav i
upphandlingar. Trafikverkets
erfarenheter kan tjana som gott
exempel“.

'’
\/

... er myndighet ta stod av
Upphandlingsmyndigheten vid
utformandet av
sysselsattningsframjande krav i
upphandlingar.

...er myndighet ar medveten om att
alltfor hogt stéllda krav pa t.ex.
ekonomisk och finansiell kapacitet
eller for stora kontrakt kan utgora
omotiverade hinder for idéburna
organisationers mojligheter att delta
i upphandlingar.

(-

... er myndighet sakerstéller att
idéburna organisationer, dar det ar
motiverat, ges mojlighet att delta i
upphandlingar. Var medveten om att
idéburna organisationers resurser
ofta ar begransade.

... er myndighet, nar det finns
rattsliga forutsattningar for det,
samverkar med idéburna
organisationer exempelvis genom
partnerskap.

C

\/

...er myndighet tar stéd av
Upphandlingsmyndigheten for att fa
ratt kunskap om hur upphandlingar
kan genomforas sa att de mojliggor
for idéburna organisationer att
delta.

5] Trafikverkets rapport Krav pa sysselsattning i
upphandlingar, 2015-11-13, bedomer Trafikverket att
vidtagna sysselsattningsframjande atgérder varje
ar kan ge mellan 200 och 1 500 praktikplatser och
anstallningar (bland annat larlingsplatser samt an-
stallningar subventionerade av Arbetsféormedlingen).
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